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Tom tat: Xuat phat tur vi tri dia - chinh tri quan trong trong ban co chién luoc ¢
khu viyc Dong - Nam A, quan h¢ an ninh quoC phong An Do - Myanmar sau nim 1991
¢6 nhitng budc phét trién ndi bat. Bai viét trinh bay dién trinh quan hé an ninh, quéc
phong An D6 - Myanmar tir nam 1991 dén nam 2018 dudi lang kinh Chinh sach huéng
Dong va Hanh dong phia Pong cua An Do. Qua dé, bai viét budc dau rdt ra nhiing két
luan vé tac dong cua méi quan hé nay trong sy phat trién chung cua hai nuée ndi riéng,
d6i véi khu vuc néi chung. '

Tir khoa: Chinh sach d6i ngoai; quan hé qudc phong; an ninh; An Bo; Myanmar.

1. Mé dau

An P9 va Myanmar 13 hai quic gia lang giéng von c6 mdi quan hé trpyén thong
gén giii va 1au doi. Trong thoi ki thudc Anh, Myanmar 1a mot bd phan ciia An D9. Sau
khi gianh duoc doc lap ca hai nudc tiép tuc duy tri va phét trién mdi quan hé do, tuy
nhién mbi quan h¢ d6 khong phai lic nao cing ¢ trong trang thai ndéng 4m ma cé luc
thing, luc tram. T nim 1962 dén nam 1988 1a giai doan dong bang trong quan h¢ hai
nude. Quan hé An P9 - Myanmar trude nam 1991 trong linh vuc an ninh, qudc phong do
vay con han ché. Ttr ndm 1962, véi cude dao chinh cua tudng Ne Win quan hé An D9 -
Myanmar tré nén xau di va luén & trong tinh trang lanh nhat. Nhing hop tac cua hai
nudc, vi vay cing khong co nhiéu thanh tyu. Hop tac an ninh, qudc phong cua hai nudce
trong giai doan nay chu yéu mang tinh duy tri quan hé va giai quyét mot s6 van dé vé
phén dinh bién gidi gitra hai nudce. Theo do, Mién Dién (Nam 1989, Hoi dong quan sy
nam quyén da doi ten nuée thanh Myanmar, true d6 goi 1a Mién Dién) va An bo da ky
“Hiép dinh bién gii”, hiép dinh nay 13 co s& cho viéc phan chia bién gidi truyén théng
gitra hai nudc. (Ministry of External Affairs, Government of India, 1969). Ngoai viéc
phan dinh ranh gidi trén dt lién, An D6 va Mién Dién ciing d tién hanh phéan chia ranh
gi6i trén bién. Ngay 23/12/1986, An Do va Myanmar di ky Hiép dinh vé viéc phan dinh
ranh gi¢i hang hai & bién Andaman, dao Coco va vinh Bengal (Nguyén Tuan Binh, 2017,
tr. 73). Nhin chung, hop tdc an ninh qudc phong An B¢ va Myanmar trude nam 1991,
chu yéu xoay quanh véan dé cim moc bién gidi con nhitng hoat dong khac con hét stc
han ché. Diéu d6 ciing phan 4nh m01 quan h¢ chung cta hai nu6e trong giai doan nay
dang & trong tinh trang khong dugc ndng am.

Sau sy kién nam 1988 (Ngay 8/8/1988, dan chung thu d6 Yangoon xudng dudng
biéu tinh hoa binh v6i quy mo 16n chéng chinh phu lién bang. Chinh phu huy dong canh
sat thang tay trdn ap, bat bg, khién hang nghin nguoi bi chét, bi thuong va bi bat giam.
Su kién nay con goi 1a sy kién 8888), An Po mic du van ung hd phong trao dan chu tai
Myanmar, nhung buéc dau di c6 nhiing tiép can thuc dung hon trong quan hé véi
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Myanmar. Dic biét, dén dau thap nién 90 khi An D¢ thuc hién “Chinh sich huéng
Pong” quan hé giita hai nudc da dugc cai thién theo chiéu hudng tot dep. Va tir d6, mdi
quan hé cua hai nuéc duoc gin két thong qua viéc hop tac trén tét ca cac linh vuc nhu:
chinh tri, kinh té, vin héa, xa hoi... trong d6, hop tic an ninh, quoc phong gitra An b va
Myanmar ¢ nhitng budc phat trién manh mé, gop phan thuc day su phat trién mbi quan
hé song phuong giita hai nu6e. Dién trinh ctia mbi quan hé an ninh, quc phong gitra An
D6 va Myanmar nhu thé nao? Moi quan hé d6 tac dong ra sao dén sy _phat trién chung
ctia hai nuéc? D6 12 nhitng van dé s& dugc ching t6i 1am rd trong bai viét.

2. Vj tri ctia hop tac an ninh qudc phong trong quan hé An P9 - Myanmar tir
nam 1991 den 2018

- Véivitri dialy chién lugc trong yéu, Myanmar dugc xem la “chiéc cAu trén bo”
nbi An Do vai cac nude khu vuc Pong Nam A va 1 mot mat xich sdng con trong Chinh
sach Hudéng Dong. Chinh sach Huéng Dong dugc Chinh phu An D¢ dua ra vao dau thap
ky 90 cua thé ky XX, 1a su lya chon ciia An D¢ trudc nhitng thay doi cua tinh hinh thé
gidi, trude nhitng kho khan trong quan hé voi cac nude phuong Tay, sy sut giam vai tro
ctia Phong trao Khong lién két. An Do da hudng t6i khu vuc chau A - Thai Binh Duong,
khu vue da duge Thu tudng J. Nehru danh gia “co kha nang thay thé Dai TAy Duong voi
tu cach 13 ddu ndo trung tdm cua thé gigi”. An Do hi vong “chau A - Thai Binh Duong c6
thé trg thanh tém van bat dé An D0 tién vao thi truong toan cau”, trong d6 Pong Nam A
tré thanh nhan t6 dugc wu tién hang dau. Su ra doi cua chinh sach huéng Pong dugc
danh gia “la sy thay d6i can ban trong chinh sach d6i ngoai cia An Do tir chu nghia ly
tuorng sang chu nghia thyc dung” (Tran Thi Ly, 2002, tr. 78). Chinh sach Huéng Pong
cia An D9 ciing tao ra kha nang to l6n cho su hop tac gitta hai nudc. Thu tudng
Manmohan Singh ciing da phat biéu: “Myanmar 1a mot ddi tac then chot trong chinh sach
Hudng Dong ctia An Do va co vi tri hoan hao dé dong vai tro 1a cdu ndi kinh té giita An
Do va Trung Quoc gitta Nam A va Pong Nam A” (Nguyen Truong Son, 2015, tr. 28).

Tir cudi nhitng nam 80, 90 cua thé ky XX, nhan té Trung QUOC c6 tac dong kha
I6n dén quan hé an ninh, quéc phong An Bo - Myanmar. Vi chién lugc con dudng to
lya, Trung Qudc cong khai ¥ dinh m¢& rong dnh huong xuéng Nam A va An b6 Duong.
Myanmar 13 con dudng ngan nhat ma Trung Qudc phai di qua dé tién xudng An Do
Duong. Sau sy kién 8888, Trung Qudc da timg budc tham nhap sau hon vao khu vuc
vinh Bengal thugc An Do Duong. Nam 1992, Myanmar ddng y cho Trung Qudc dit cac
trang thiét bi do tham ¢ quan dao Coco trong vinh Bengal, va nim 1994 Trung Qudc
hoan thanh viéc xay dung céc trang thiét bj giam sat dién tir va rada trén quan dao nay.
Nim 1999, Trung Qudc xay dung mét co sé hai quan trén dao Hainggyi, ngay cira séng
Irrawaddy. Tur gitra nam 2000, Trung Quéc da khoi dong mot chuong trinh dac biét
nham phat trién tinh Van Nam va dong thoi phat trién tha phu tinh Con Minh thanh mot
trung tdm nang luong va giao thdng cua khu vuc. Trung Quéc con xay dung c4c san bay,
cang song va cac hanh lang trén bo tir Con Minh qua Myanmar dén khu vuc Dong Nam
A. Ngoai ra, Trung Qudc con thiét 1ap mang luéi giao thdng trong khu vuc Pong Nam A
qua viéc phdi hop véi cac nudc Myanmar, Thai Lan, Lao, Campuchia va Viét Nam. Hon
nira, Trung Quéc con dua vao nhimg wu thé vé tai chinh, s dung don bay kinh té va
chinh tri gia tdng anh huoéng tai An D6 Duong, nhét 1a cac nudc Maldives, Maritius,
Seychelles, Sri Lanka, Bangladesh va Myanmar, ddng thoi thuc thi “chién lugc chudi
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ngoc trai”, nham thiét 1ap mot loat cac cang bién & cac nu6c ven bién An Do Duong va
Dong Narn A. Truée nhimg dong thai iy caa Trung Quéc, viéc ddy manh quan hé an
ninh, qUOc phong An B¢ - Myanmar tro nén hét sirc quan trong.

Vé an ninh, mot trong nhu:ng khé khan 16n nhat caa moi quan hé nay la van dé an
ninh bién gigi va hop tac chong cac to chirc phién quan. Myanmar cé chung bién gigi véi
hau hét cac bang Pong Bic cua An P nhu: Assam, Manipur, Mizoram, Nagaland va
Arunachal Pradesh. Khu vuc nay ludn phai d6i pho véi nhitng khé khian lién quan t6i
tinh trang ndi day ké tir khi An Do gianh dugc doc 1ap. Céc td chic ndi day lién tiép
duogc hinh thanh nhu: Hoi ddng qudc gia x& hoi chii nghia Nagaland (NSCN), Mit tran
giai phong théng nhit Assam (ULFA), Pang nhan dan cach mang Kangleipak
(PREPAK), Quén dbi giai phong nhan dan (PLA), Mat tran thong nhat giai phong dan
toc (UNLF)... Nhiing t6 chirc nay da xay dyung can cr tai Myanmar va st dung l1anh tho
nudc nay 1am noi an nau an toan (Tai liéu tham khao dic biét, 2007). Hoat dong Chong
pha ctia c4c to chire nay ngay cang gia tang manh mg, lam cho khu vuc Dong Bic An Bo
lubn & trong tinh trang khéng 6n dinh va d6 ciing l1a 1y do giai thich vi sao khu vuc nay
ludn trong trang ngheéo do6i. Hon nita, cung véi cac nuéc Thai Lan, Lao, Myanmar cling
la mot phan trong khu vuc “Tam giac vang” cua cac hoat dong budn lau ma tiry va cling
1a noi cung cép ma tiy va can bénh AIDS t6i cac bang Manipur, Mizoram. Cac nha
hoach dinh chinh sach An D6 nhan thay rang khong thé kiém soat duoc cac luc lwong noi
day néu khong co su hop tac va hau thuan caa chinh quyén Myanmar.

C6 thé thay, an ninh quéc phong c6 vi tri quan trong trong quan hé hai nuéc, la
nhan t6 gop phan bio dam an ninh bién gisi, chong lai cac luc lugng phién loan, dong
thoi 1 tao diéu kién dé nang cao tiém luc qudc phong cho Myanmar, dam bao vi thé cua
An o trong chinh sach huéng déng va Hanh dong phia Dong trong bdi canh canh tranh
chién Iuoc An - Trung dang bién ra manh mé & Myanmar.

3. Vé hop tac chéng khiing bé va an ninh bién giéi

Mot trong nhitng noi dung cha yéu ciia mdi quan hé An Do - Myanmar vé an
ninh, quéc phong van 1a tang cuong va mé rong khudn kho hop tac chéng khing bo va
an ninh bién giéi. Theo d6, nim 1994, An P9 va Myanmar da ky ban ghi nh¢ vé viéc
duy tri hoa binh va 6n dinh ¢ khu vuc bién gigi. An Py va Myanmar c¢6 chung duong
bién gi6i dat lién dai 1.643 km, trong d6 chi 10 km da duoc cim méc. Ving Pong Bic
An D (cac bang Assam, Meghalaya, Arunachal Pradesh, Nagaland, Manipur, Mizoram
va Tripura) giap bién gisi véi Trung Qubc, Myanmar, Bangladesh va Bhutan 1a khu vuc
lubn trong tinh trang bat 6n boi hoat dong cua cac lue lwong phién quan tir hai nuée qua
nhiéu thap ky. Phién quan & ving nay thuong lan trén qua bén kia bién gioi cac nudc
lang giéng thong qua cac ving ndi ram rap. Diéu dic biét 1a cac nhém phién quan nay
déu 1a cac luc lugng chbng chinh phu cia ca An Do va Myanmar. Do dé, su hop tac giira
hai nuéc dé ngan chan cac hoat dong chéng pha cua céc luc luong phién quan la can
thiét, nham 6n dinh viing bién.

Hai nude di sém cd cac hoat dong hop tac dé giai quyét van dé nay nhung khong
may hiéu qua do tinh hinh bt 6n & Myanmar trudc 2010. Nam 1991, quan d6i Myanmar
da tién hanh cac cudc tin cong vao cac can cir cia phién quan Manipuri va bét giir 192
ngudi, bao gdbm ca nguoi dimg dau Mat tran giai phong théng nhat Assam (UNLF)
Rajkumar Meghen. Nam 1994, hai nudc da ky thoa thuan viéc tang cuong va mo rong
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khudn khé hop tac chdng khang bd va an ninh bién gidi. D6 1a co s¢ phéap 1y dé hai nuéc
cuing nhau thuc hién Chién dich Golden Bird vao nim 1995. Tuy nhién, hoat dong nay da
khong thé thuc hién boi An Do trao giai thuong “Jawaharlal Nehru” cho ba Aung San
Suu Kyi vao nam 1995 khi ba dang bi chinh quyén Myanmar quan thic tai gia.

Thang 3/1997, Tham muu truéng quan doi An Do, Tuéng Shankar
Roychondhury da dén tham Myanmar dé xac dinh bién phap nhim ting cuong méi quan
hé hop tac qudc phong gitra hai bén. Trong chuyen thim Myanmar nam 2007, Ngoai
truong An Do Mukherjee nhdn manh téi su can thiét hop tac an ninh quéc phong 2 nuée
boi Myanmar cung véi Thai Lan, Lao la mot phan trong khu vuc “Tam giac vang” cua
cac hoat dong budn lau ma tdy va la nguon cung cAp ma tay va can bénh AIDS toi cac
bang Manipur, Mizoram cua An Do. Dé chéng lai cac mdi de doa an ninh phi truyén
théng nay, can phai c6 su kiém soat chit ché hon khu vuc bién gigi An Do - Myanmar.
Quan ddi 2 nudc di tién hanh cac cudc trao d6i thuong Ky tai cac don bién gisi nhu
Moreh-Tamu ¢ Manipur (Statement by EAM, 2010). Trudc sy hd trg cua An D9 doi voi
Myanmar nhu cung cép vii khi, ung ho chinh quyén quan sy Myanmar, An D6 d3 bi My
va cac nudc phuong Tay chi trich. Khi Myanmar bit dau 6n dinh sau cai céach, _hop tac
bién giGi véi Myanmar 12 nhan té duoc An D6 quan tdm hang dau trong cac nd luc n
dinh va phat trién khu vuc day kho khan nay. Viéc An Do hop tac voi Myamar bat chap
nhitng chi trich cua cac nuéc phuong Tay, cho thdy tam quan trong cua khu vuc Pong
Bic, trong viéc giir gin an ninh va phat trién kinh té cua dat nudc.

' Thang 5/2012, trong chuyén thim Myanmar cua Tha tuéng Manmohan Singh,
An D6 va Myanmar di chia sé cam két dé chong chu nghia khung bé va hoat dong noi
day ¢ tit ca hinh thiic va biéu hién caa nd. Ca hai déu nhan manh sy can thiét phai ting
cudng hop tac gilta lyc lugng an ninh va cac co quan bao vé bién gisi dé dam bao hoa
binh, an ninh va 6n dinh trong khu vuc bién gigi. Bén canh viéc hop tac chéng phlen
quan, Ban ghi nhé vé viéc phat trién vang bién giéi An Do - Myanmar da vach ra ké
hoach An Do s& gitip Myanmar xiy dung trudng hoc, cac khu vuc cong dong va trung
tamy té.

Trong béi canh céc lyc lugng doi 1ap 1udn loi dung khu vuc bién gici hai nuée dé
hoat dong chdng pha su 6n dinh caa Myanmar, thang 5/2012, An Do va Myanmar da t6
chirc cuge hop dau tién cua Uy ban Bién gigi khu vuc song phuong nham thic day hop
tac va hiéu biét Ian nhau vé quan ly bién gigi. Hai nuGe khang dinh lanh tho cua qudc gia
nay s& khong dugc phép sir dung gay bat loi cho quéc gia khac, bao gom cac hoat dong
khung b, cac t6 chirc noi day va cac luc lwong hau thuin ching. Ca hai quéc gia ciing
khing dinh tim quan trong cta quan Iy va duy tri an ninh bién gi¢i. Cudi nam 2012, hai
nuée di chi dao Cuc Khao sat bién gioi hai bén kiém tra va xac dinh lai cot mdc bién
giéi mot cach co hé thng.

Trong sudt nam 2013, Iuc lwong bién phong hai nude da lién tuc to chirc cac cudc
truy quét cac luc lugng phién quan doc bién gidi hai nuéc. Pau nam 2014, An Do dé
nghi Bhutan, Bangladesh va Myanmar hop tac va giap d& trong mot cudc tan cong truy
quét mot nhom phién quan bo toc thiéu sé Bodo. Nhu vay, nhan thiy tim quan trong cua
van dé an ninh bién gigi trong sy phat trién chung cua hai nuéc, tir nam 1991 dén nam
2014 An D6 va Myanmar di c6 nhitng hoat dong chung nham chdng khang bé, bao vé an
ninh bién gi¢i vung bién. Nhiing hoat dong do, khong chi day lui cac lyc lugng toi pham
an nap & vung bién gidi, ma théng qua d6 gop phan phat trién quan hé song phuong giita
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hai nuéc. Tuy nhién, nhin chung nhitng hoat dong chung cua hai nudc trong giai doan
nay van con dé dat, it nhiéu bi chi phdi boi van dé dan chi & Myanmar.

Théng 5/2014, sau khi tuyén thé nham chac Tha tuéng An Do, trong chién luoc
phét trién dat nude, ong N. Modi di rat quan tim dén khu vyc Pong Nam A, trong d6 c6
Myanmar. Tai Hoi nghi thuong dinh ASEAN dién ra vao thang 11/2014 & Naypyidaw
thit d6 cua Myanmar, trong bai phét biéu, Thu tuéng N. Modi da doi tén Chinh sach
Hudng Dong thanh chinh sach Hanh dong phia Pong. Ong N. Modi cho rang khu vuc
Vinh Bengal 13 noi Pong bit dau cho chinh sach Hanh dong phia Dong An b9, va nhan
manh Myanmar va Dong Nam A 1a c6t 18i caa chinh sach ay, vi Myanmar 1a cau ndi dat
lién gitta An Do va Dong Nam A. Sy kién nay ciing khiang dinh mét thuc té rang cac
quan nigm truyén thong vé céc khu vuc dang trai qua nhimg thay doi manh mg khi cac
duong phan chia bién mét nhanh chong trong Ky nguyén toan cau hoa va khi quyén luc
chinh tri toan cau dich chuyén sang khu vuc An D¢ - Thai Binh Duong. Do vay, viéc
phét trién quan hé an ninh, quéc phong véi Myanmar duéi thoi ki cam quyén caa Thu
tuéng N. Modi van tiép tuc ting cudng trén co sd hop tac, phat trién.

Theo d6, ngay 8/5/2014, An Do va Myanmar dd ky mot bién ban ghi nhé vé hop
tac bién giéi. Thoa thuan nay tao khudn khd mé rong hop tac vé cac van dé an ninh,
thong tin va trao doi théng tin tinh bao,phdi hop tuan tra bién gioi. Muc tiéu cua Thoa
thuan 1a 1am suy yéu va tiéu diét cac nhém du kich hoat déng xuyén quéc gia; phong
chéng hiéu qua cua cac hoat dong bat hop phap khiac nhu budn lau, budn nguoi, ma
tay...

Ngay 22/06/2015, Myanmar va An Do di nhat tri hop tic vé an ninh bién gidi
nham hd trg An D tién hanh dot truy quét phién quan ty xung “Hoi dong xi hoi chii
nghia dan toc Nagaland Khaplong” (NSCN - K) & khu vuc sat bién gioi hai nude. Sy
kién nay dién ra sau khi NSCN tén coéng linh bién phong An P9 dang tudn tra tai mot
lang gan khu vyc Manipur 1am 18 binh si thiét mang. Lyc lugng déc nhiém phéi hop véi
khong quén, duoc sy cho phép cua Myanmar, da tién hanh mot cudc tan cong vao bén
trong lanh thd Myanmar x0a s6 luc luong nay. Pay la hop tac c6 y nghia quan trong
trong viéc dam bao cho sy 6n dinh ctia ving bién gidi cia An P va Myanmar.

Pau thang 9/2017 Thu tuéng An D6 Narenda Modi da dén thim Myanmar, trong
chuyén di d6 3 bién ban ghi nhg (MoU) lién quan dén hop tac hang hai giita hai nudc da
duogc ky két. Ca hai nue dd xem xét vé tinh hinh an ninh cia khu vuc va cac ving l1an
can, ddng y ting cudng hon nita hop tic song phwong trong an ninh hang hai, ciing nhu
that chit hon cac hoat dong hop tac quc phong gitta hai nuéc.

Truéc chuyén thim cia Thu tuéng Modi, Tham muu trusng quéc phong An Do
Bipin Rawat da t6i Myanmar dé thao luan vé hop tac quéc phong. Vao thang 5/2017,
Rawat da gap g& mét s6 quan chuc cip cao, bao gdom Bo truong Ngoai giao va Cb van
cap cao Nha nudc Aung San Suu Kyi, Téng tur 1énh quan d6i Min Aung Hlaing, chi huy

quan d6i Myanmar va cac quan chuc quan su khac. Hai thang sau, vao thang 7/2017, Tu
Ienh lyc luong vil trang Myanmar, Thuong tuéng Min Aung Hlaing da thuc hi¢n chuyén
thim tam ngay toi An Do. Trong chuyén tham do, 6ng da co cac cuoc hop véi Thu
tuéng, Bo Qudc phong va ¢ van an ninh quéc gia caa An Do.

_ Hai thang sau, vao thang 9/2017, nguoi ding dau Hai quan Myanmar ciing d t6i
An D§. Trong chuyén di kéo dai bon ngay (18 - 21/9), Pd ddc Tin Aung San da gip BO
Quéc phong An Do va cac chi huy caa Quan doi, Hai quan va Khéng quan An Bo. Thai
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diém cta chuyén tham dac biét quan trong khi Myanmar dang tim kiém sy hd tro cho cac
hanh dong cua minh dbi voi ngudi Rohingya trong béi canh su chi trich rong rai cua mot
sb quéc gia. An Do da dua ra nhleu dau hiéu cho thay, gibng nhu Trung Quoc An B¢ da
phét 1o sy lam dung nhan quyén cua quan doi Myanmar. Trong Tuyén b6 chung chuyen
thim cta Tha twéng Modi chi dé cap dén cac cuoc tan cong cua nhitng ké khung bd
Rohingya, trong do6 An D6 di 1én 4n cac vu tan cong khung bd gan day va chia sé vé su
mat méat cua lyc lueong an ninh Myanmar. '

Vao thang 9/2018, Pai tuéng Khdng quan An D6 B. S. Dhanoa dd dén thim
Myanmar. Chuyén tham 13 mét phan caa chuong trinh trao d6i dau tién nham ting cudng
su tin twong 1an nhau giira cac luc lwong cua hai qudc gia bao vé ving bién gigi.

C6 thé ndi, hop tac bién gisi gitta hai nude nham tiéu diét cac lee luong phién
quan da dat duoc nhiéu két qua kha quan. Véi co ché hop tac dic thi, tham chi cho quan
d6i hai nuéc phdi hop va thAm nhap sau vao l1anh thd caa nhau dé tiéu diét luc luong
phién quan cho thay su tin tedng va thong nhat cao trong hop tac an ninh bién gidi. Clng
V6i cac hoat dong xay dung duong giao thdng xuyén qudc gia, hd tro phat trién ving
bién, hop tac an ninh bién gigi gitra hai nudc da dat dugc nhitng budc tién xa trong mot
khoang thoi gian khéng dai.

Nhitng hoat dong ngoai giao trong nhitng nim 1991 dén nam 2018, cho thay, ca
An D6 va Myanmar déu mudn thit chat hon nira hop tac an ninh giira hai nuéc. Ngoai
viéc phdi hop chong lai cac nhém noi day, An Do va Myanmar con cling nhau nd luc
trong céac hoat dong chéng buén lau ma tay, vii khi, khung b va rua tién O vung bién
gidi. Khu vue duoc ménh danh 1a “lugi liém vang” va “Tam giac vang” gdom cac quoc
gia Myanmar, Lao, Thai Lan la nhiing khu vuc san XUt va budn lau ma tay khet tiéng
cua thé gisi. Cac hoat dong budn lau ma tay déu bat ngudn tir Myanmar sang cac bang
Pong Bic cua An P9, Do vay day la mdi lo ngai 16n cia New Dehli. Pé ngin chin
nhiing hoat dong nay, can phai c6 su phéi hop gitra hai nudc méi ¢ thé giai quyét tan
gdc c&c van dé noi tren

Bén canh van d¢ an ninh bién gigi, An D6 va Myanmar dang con phai d6i mat véi
nhitng thach thiic an ninh hang hai ¢ vinh Bengal, nhu: chdng budn ban ngudi, budn ban
vii khi, cudp bién, chéng khung bd, danh bat cé trai phép... Do vdy, hai nudc nhat tri
“mé rong hop tac an ninh khong chi nham duy tri hoa binh doc bién gidi trén dét lién ma
con bao v¢ thuong mai hang hai” (V. Sakhuja, 2012, p. 4). Bén canh d6 con nhitng thach
thirc an ninh phi truyén théng bao gom céc van de lién quan dén bién d6i khi hau, moi
truong bién... Do do, luc luong hai quan hai bén can phai di dau trong viéc tmng pho véi
thién tai lién quan dén bién ddi khi hau, cac hoat dong ciu hd va ctu tro.

4. V& hop tac quéc phong

An D6 va Myanmar ciing da c6 nhiéu hoat dong vira mang tinh chién lugc, vira
hop tac cu thé trén 2 phuong dién: cung Cép vii khi va huan luyén quan doi. Boi véi
Myanmar, viéc thiét lap quan hé gan gili voi An Do 1a bién phap quan trong dé han ché
su phu thudc vao Trung Quéc. Con An Po xem viéc phat trién quan hé véi Myanmar la
mét trong nhitng phuong cach dé bao dam an ninh khu vuc, khang dinh vi thé cuong
qudc trong canh tranh chién lwoc véi Trung Qudc.

Hop tac vé qudc phong tir ndm 1991 dén nam 2000 dién ra khong dang ké boi
day 1a thoi ky An Do dang phan ddi chinh sach dan ap luc lwong dan chu cua Chinh pha
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Myanmar, trong khi Myanmar lai dang nghiéng hén vé phia Trung Quéc trong linh vyc
an ninh qudc phong. Su kién c6 tinh chét thay dbi quan diém trong hop tac qudc phong
gifta hai nudce 1a cudc hoi dam gitra Tu 1énh Luc quan An D9 P. Malik v6i Tuéng Maung
Aye tai Yongon va Shillong vao thang 1/2000 (Renaud Egreteau, 2003, p. 6). Sau do, hai
nudce di té chire cac chuyén tham giita cac quan churc cap cao thude cac binh chung (hai,
luc, khong quan) trong quin doi hai nude. Didu dé cho thiy, bude sang thé ky XXI, hop
tac qudc phong gitta hai nudc ngay cang dugc tang cuong.

Nam 2003, Tu 1énh hai quan An D6 va d6 ddc Mandhvendra Singh d3 c6 chuyén
thaim Myanmar nham thao luan nhiing bién phap tang cuong hop tac gitra hai quan hai
nuGc. Mot trong nhing muc tiéu chu yéu cua chuyén tham nay la dé nghi Myanmar cho
phép céc tau chién cia An Do cap cang nudc nay, tao d1eu kién cho hai quan An Do
khong bi 1€ thuoc Va0 cac tau tiép nhién liéu trong khi di tuan tir bién An Do Duong qua
eo bién Malacca. Ciing trong ndm 2003, Tu Iénh khdng quan Myanmar Tuéng Myat da
dén thim An Do dé trao doi cac van dé vé hop tac va huan luyén si quan... Nhiing
chuyén tham dé 1a nhiing chuyén tham c¢6 ¥ nghia quan trong trong linh vuc th tac an
ninh, qubc phong gitra hai nudc.

Thang 10/2004 trong chuyén tham t6i An DP9, Théng tuéng Than Shwe di cam
két, quan d6i Myanmar s& to chac cac chién dich quan su vao thang 12/2005 va nim
2006 nham triét pha nhom ndi day nguoi An Do hoat dong trén 1anh thd Myanmar.

Thang 1/2006, D6 dc Arun Pradesh, Tu 1énh hai quan An Do di co cudc hoi
dam véi Tuéng Than Shwe vé viéc An Do hd trg k§ thuat cho ké hoach hién dai hoa hai
quan Myanmar. Theo d6, An Do da ban giao hai may bay giam sat hang hai BN-2 va
sting phong khéng lip trén boong tau cho hai quan Myanmar (V. Sakhuja, 2012, p. 3).
Hai nudc cling di thao luan ké hoach gitp Myanmar thanh 1ap trung tdm dao tao hang
khong, hai quan Myanmar. Myanmar ciing dé nghi thanh 18p céc can cur hai quan tai
Myanmar dé tao thuan loi cho hai quan An B¢ huan luyén binh si cho Myanmar. Ciing
trong nam nay, Myanmar lan dau tién tham gia tap tran Milan. Trong cudc tap tran do,
tau chién UMA Anawratha cia Myanmar da cap cang Blair thudc quan d¢ao Andaman.
Pay 1a 1an dau tién tau chién Myanmar duoc dua ra ngoai trong vong 40 nam qua. Va tir
do, cir hai nim mot lan, hai quan Myanmar thudng xuyén tham gia tap tran Milan véi An
Do va mot sé nude khac.

Trong cudc gdp thang 11/2006 gitta Thur truong Qudc phong An Do S.Dutt va
Tudng Maung Aye, An Do da dua ra dé nghi ban may bay lén thang va xe tang TS5,
phao 105 mm, sing ¢di, dan duoc cho Myanmar dé nude nay ning cap may bay do Nga
va Trung Qudc che tao. An PO di dua ra dé nghi giap Myanmar huin luyén binh sy
nham chéng quan ndi day. Ciing trong nam 2006, BY truong Bo Qudc phong An Do da
dén thim Myanmar. Trong chuyén di nay, 6ng da dam phan v6i Tuéng Maung Aye va
cac sT quan cao cap khac cia Myanmar vé viéc An Do s& cung cap xe tang chién truong
T-55, phao 105 1i, cac loai xe van tai chuyén quan, sing cdi va may bay truc thing hang
nhe tién tién san xut tai An o (Munkul Sharma, 2010, p. 138). Khong lau sau dé, thang
11/2006, Tu 1énh khéng quan An Do, Nguyén sodi S. P. Tyagi cing da dén tham
Myanmar dé thao luan vé viéc mua ban vii khi ma hai nudc da du kién tir trude. Tir ndm
2007, An B¢ va Trung Qudc 1a hai ngudn cung cp vii khi 16n nhit cho Myanmar. Tuy
nhién viéc budn ban vii khi cia An P cho Myanmar gip nhiéu su chi trich cta cac nuéc
phuong Téy, nhung khong vi thé ma hoat dong budn ban vii khi cta hai nuée dimg lai.
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Thang 7/2007, An Do di ban may bay 1én théng loai nhe, hién dai cho Myanmar co trang
bi rocket va sung may (Nguyén Tuén Binh, 2017, tr. 98).

’ Théang 8/2013, Tu Iénh Hai quan Myanmar, D6 dbc Thura Thet Swe da sang tham
An D6 va hdi dam véi cac quan chic quc phong An Do. Theo d6, An Po dong y tro
gilp Myanmar xay dung cac tau tudn tra ngoai khoi va gia tang cac chuong trinh huan
luyén quan sy. An Do da dong y xay dung 4 phuong tién tuan tra xa bd cho hai quén
Myanmar va dao tao thém nhiéu sy quan quan ddi cua nuéc nay (Trang tin Vién Nghién
ctu An Do va Tay Nam A, 2014). Ngoai ra, ciing trong nam 2013, vao thang 10, An b0
va Myanmar dat duoc thoa thuan, An D6 ban va chuyén giao thiét bi cong nghé phat hién
tau ngam cho Myanmar.

T nam 2013, Myanmar ciing da tich cyc tham gia cac cudc tap tran quén su
trong khu vuc bao gom cudc tap tran Milan. Pay 1a cudc tap tran duoc An Do ding ra to
chire 2 nam/l1an bt dau tir nam 1995 bao gdm sy tham dy cua nhiéu quéc gia ddi tac tai
khu vue chau A Thai Binh Duong. Muyc tiéu cta cugc tap tran la nham that chat hon nira
su hop tac vé hai quan gitra An D véi céc nuéc, ddng thoi 1a co ché dé cac nuée chia sé
quan diém trong cac van dé hang hai dang ton tai trong khu vuc. Piéu dang luu ¥ 13 cudc
tap tran nay khong c6 su tham gia cua Trung Qudc, nén duoc nhidu chuyén gia xem nhu
la mot dong thai khang dinh vi thé cia An D¢ trong bdi canh canh tranh chién lugc An -
Trung ngay cang gay gat.

Véi tan suat hlen di¢n quén sy ngay cang nhiéu & An Do Duong, hai quan Trung
Qudc dang tr¢ thanh mdi quan ngai v6i An bo. Chién lugc “Chudi ngoc trai” dugc
Trung Qudc xay dung thong qua cac co s¢ cau cang thuong mai ma Trung Qudc xay
dung tai vinh Bengal, An D6 Duong va bién A rap. Véi chién luge nay Trung Qudc
mudn mé rong anh huéng cua minh, kiém ché An D6 va kiém soat nhitng tuyén duong
hang hai quan trong. Trong d6, nhiing cang bién nhu quan cang Coco ciia Myanmar,
Chittagong ¢ Bangladesh, Hambantota & Sri Lanka, Gwadar & Pakistan, Marao &
Maldives 1a nhiing vi tri s€ anh huéng truc tiép dén loi ich, vai tro va cac hoat dong cua
An D0 tai viing bién nay. Cang Kyaukphyu da tr¢ thanh nén tang trong chién luoc cua
Béc Kinh tai Myanmar, vi n6 cung cap su tiép can quan trong tir dat lién dén An Do
Duong. Pugc sy dong y cia Myanmar, An D6 ciing dau tu vao cang nudc sau Sittwe
trong Dy an giao thong da phuong tién Kaladan - mét dy an trong diém giitra An Do va
Myanmar. Cung véi cac du an tiéu khu vuc khac, day dugc xem 1a mot du an mang tam
chién luoc cia An Do & Myanmar.

Ngay 16/7/2015, Uy ban tham van chung An D9 - Myanmar trong phién hop dau
tién da ra Tuyén bd chung la vé qudc phong va an ninh, dic biét 1a hop tac bién gioi va
hai quan. Tuyén bd nay ciing ghi nhan cam két ciia An Do trong viéc hd tro hién dai hoa
cac lyc lugng v trang Myanmar, trong d6 uu tién gitp “xay dyng mot hai quéan
Myanmar chuyén nghiép va c6 kha niang dé bao vé, dam bao an ninh hang hai”. Mic du
thdng tin chi tiét cac cam két khong duoc cong bd nhung cé thé nhan dinh hop tac quan
su gitra hai nudc s& bit dau tir viéc dao tao quan nhan.

Huén luyén quan sy ciing 1a mot chuong trinh nghi su cua hop tac quéc phong
song phuong giira hai nu6c. Quan doi An Do da to chic huan luyén chién tranh dic biét
cho binh si Myanmar. Trong Chuyen tham cua Tuong Min Aung Hlaing, Tong Tu 1€nh
B6 Qudc phong Myanmar dén An Do vao thang 8/2012, An P mét lan nira dé nghi dao
tao nhan vién quan d6i cho Myanmar...
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Trong chuyén thim cta Tu 1énh hai quan Myanmar D6 déc Tin Aung San vao
thang 9/2017, New Delhi htra s& xem xét cung cip vii khi cho » Myanmar. Ca hai bén da
thao luan vé viéc cung Cap phuong tién tuan tra xa bd (OPV) van chua thyc hién duoc ké
tir ndm 2013 trong chuyén thiam cua A. K. Antony Ho cling thao luan viéc mo cac khoa
hoc dao tao thuy thu cho cac si quan Myanmar. ..

Céac mdi quan hé song phuong gitta hai nuéc di duoc ting cuong hon nira trong
nhitng thang tiép theo. Vao thang 11/2017, 31 si quan cua quan doi An Do va Myanmar
da tham gia cudc tap tran quan su chung (IMBAX2017) kéo dai sau ngay, duoc to chirc
tai mot nat huan luyén méi duoc thanh 1ap tai Umroi & bang Meghalaya cua An Do.
Duoc ca ngoi la cudc tap tran quan sy dau tién gitra hai nu6c vé Hoat dong gin giir hoa
binh qUOc gia (UNPKO), cudc tap tran tap trung vao huan luyén luc luong Myanmar vé
cach tién hanh cac hoat dong do.

Vao thang 3/2018, Myanmar di tham gia cudc tap tran hai quan MILAN do An
Do t6 chuc tai Port Blair. Trong cung thang do, tr ngay 15 dén 18 thang 3, ca hai bén da
t6 chuc cudc tap tran tuan tra phdi hop An Do - Myanmar (CORPAT) theo lich trinh.
Cudc tap tran thtr ba trong thang la cudc tap tran hai quan An Do-Myanmar 9 ngay 2018
(IMNEX-18). Cugc tép tran duoc t6 chic ¢ Vinh Bengal theo hai giai doan: giai doan
ben cang tai Visakhapatnam, sau d6 la giai doan trén bién. Vé phia An Do, cac tau bao
gom tau ho tdng tac chién chéng ngam INS Kamorta, tau khu truc 16p Shivalik (Du &n
17) INS Sahyadri, va mét tau ngam 16p Kilo’M 16p 877EKM, cling véi mot may bay truc
thang va hai may bay huan luyén phan lyc tién cong Hawk va vé phia Myanmar, c4c tau
bao gom tau khu truc UMS King Sin Phyu Shin va tau tuan tra xa bd UMS Inlay
(Prashanth Parameswaran, 2018).

Vao thang 7/2018, trong cudc hop Uy ban tu van chung (JCC) B6 truong Ngoai
giao Sushma Swaraj va nguoi dong Cép Myanmar Wunna Maung Lwin, da dua ra mot
tuyén bo chung rang: New Delhi s& hd trg hién dai hoa Luc quan va Hai quan Myanmar,
nang cap hop tac quan su Ién cip do mei. Tuyén bé dua ra d& cap dén viéc An Do sin
sang gilp Myanmar dao tao quén doi qudc gia, hop tac trong linh vuc cong nghé thdng
tin, ddi ph6 véi céc thach thac an ninh méi, va hop tac quan sy bao gom ca vé dao tao
(Dlpanjan Roy Chaudhury, 2018). Uy ban tu van chung (JCC) cling dé cap dén viéc phoi
hop va hop tac t6t hon gitra cac lyc luong an ninh cia hai nude dé ddi phod vai cac nhém
noi day, dac biét 1a nhitng lyc luong tir khu vye Bong Bac An DJ.

C6 thé thay, v6i hoat dong hop tac dau tién vao nam 2000, c4c Chuyén tham cap
cao trong linh vuc quéc phong ngay cang day voi nhiéu hoat dong hop tac, hd tro duoc
thuc thi cho thdy quan hé quéc phong gitra hai nuéc ngay cang di vao chiéu sau.

5. Két luan

Hop téc an ninh qudc phong An D0 - Myanmar trong giai doan 1991 dén 2018 c6
nhitng budc phat trién manh mé ca vé co ché hop tac 13n két qua cua qua trinh hop tac.

Hai nudc dé co nhiing bude di kha co ban dé giai quyét cac van dé bién gidi, Van
dé tang cuong nédng lyc qudc phong va tung budc xay dung chién lugc an ninh, quoc
phong tu chu, chéng lai sirc ép chién lugc tir bén ngoai. Nhiing hoat dong an ninh, quéc
phong cua hai nude ngay cang duge da dang hoa va day manh, mang lai nhitng loi ich
thiét thuc va lau dai cho ca An D6 va Myanmar.
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Xét vé& mit co ché, trong giai doan 1991 dén nam 2014, hop tac an ninh chu yéu
xoay quanh giai quyét cac van dé bit on & ving bién cu thé & cap do dam phan va hop
t4c ngoai giao theo ting vu viéc. Sau nim 2014, quan hé an ninh dwoc nang tim 1én dam
phan cap chinh phu véi chién lugc 1au dai, mang tinh 6n dinh cao. Hop tac quéc phong
sau nam 2000 tur chd chi mang tinh hién dién ngay cang phat trién dén cap do hop tac
quoc phong toan dién v&i mua bén, vién tro, huan luyén, tap tran... gitra hai quoc gia ¢
cap chinh phu. C6 thé thiy, hop tac an ninh qudc phong hai nuée di co ban vuot qua giai
doan giai quyét bat dong, budc dau xay dung 10ng tin va hop tac an ninh da dién.

Xét vé tac dong, tht chat hon nira cac hoat dong an ninh, quéc phong gitra An
Do va Myanmar gop phan ciing ¢ va phat trién méi quan hé song phuong gilra hai nudc.
Déi A An Do, hop tac an ninh qubc phong voi Myanmar da giai quyét can ban nhing
bat 6n vé an ninh vung Péng Bac giita hai nudc, thuc day budn ban ving bién, tao diéu
kién de timg budc hién thuc hoa chinh sach Huéng Dong/Hanh dong phia Dong thong
qua cau ndi Myanmar. B4i véi Myanmar, sau mot thoi gian dai chi c6 hop tac an ninh
quoc phong, mua ban vii khi tir Trung QUOC hop tac an ninh quéc phong véi An Do da
dam bao an ninh bién gidi, ting cuong tiém lyc quéc phong véi mot dien mao mai.
Nhiing thanh tyu d6 da timg budc giam bét sy phuc thudc vao Trung Qudc cua
Myanmar, tao nén vi thé méi cua nu6c ndy trong bdi canh canh tranh chién luoc An -
Trung ngay cang manh mg. Ddng thoi, su phat trién cua mbi quan hé an ninh quéc phong
gitta An Do va Myanmar, con gop phan dam bao an ninh cua khu vuc Dong - Nam A noi
riéng va chau A néi chung, tao moi truong hoa binh, hop tac clng phat trién. DU vay,
nhimg thanh tuu vé hop tac van dang trong giai doan budc dau, cha yéu la tir phia An Do
dbi voi Myanmar; can can hién dién quéc phong cua An DPo dbi voi Myanmar so véi
Trung Qudc van con chénh léch; van con ton tai mot s6 kho khan va thach thire trong van
dé an ninh, quéc phong cua hai nuéc nhu: an ninh bién gidi, budn lau, budn ban vii khi,
chéng khiing bé, cudp bién...

Nhin chung, quan hé an ninh, quéc phong giita An D6 va Myanmar tir 1991 dén
nam 2018 vé co ban 12 tét dep, ngay cang dugc mé rong, da dang va twong ddi toan dién,
khong chi gop phan vao quan trong cho loi ich an ninh hai nuéc, ma con la dong luc cho
su phét trién cia méi quan hé trén cac linh vuc khac.
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SUMMARY

NATIONAL DEFENSE AND SECURITY COOPERATION
BETWEEN INDIA AND MYANMAR FROM 1991 TO 2018

Due to its important geopolitical position in the strategic chessboard in the
Southeast Asian region, the relationship of defense and security between India and
Myanmar after 1991 has shown outstanding developments. The article presents the
process of security and national defense relations between India and Myanmar from 1991
to 2018 from the lens of the East Pivoting Policy and East Pivoting Action of India.
thence, the article initially draws comments on the impact of this relationship on the
common development of these two countries in particular and that of the region in
general.

Keywords: Foreign affair policy; national defense and security relations; India;
Myanmar.
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