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Tém tit: Cong cudc xay dung Nha nudc phap quyen va hoi nhap quoc té da dat
ra nhiém vy d6i méi cin ban va toan dién cho nganh gido duc dai hoc néi chung va dao
tao Luat hoc noi riéng ¢ nude ta. Ludt hanh chinh 1a nganh lut co ban va quan trong
trong hé thong phap luat Viét Nam, diéu chinh cic quan hé xi hoi phét sinh trong qua
trinh quan ly hanh chinh nha nuéc. Sir dung phuong phap phan tich 1y thuyet phap ly
va phuong phap tong hop dinh tinh, nghlen ctru nay trude hét danh gia thuc trang
giang day Luét hanh chinh hién nay ¢ céac co s¢ giao duc dai hoc trén cac phu'ong dién:
muyc tiéu phat trién nang luc cho ngucn hoc, kha nang cap nhit tri thirc méi, tinh thong
nhit trong mon hoc. Tir d6, tac gia dé xuat cac nhém giai phap nham d6i méi nodi dung
va phuong phap giang day Ludt hanh chinh, gop phan xdy dung nén hanh chinh hién
dai, chuyén nghiép trong bdi canh hoi nhap quoc te.

Tiur khoa: Luat hanh chinh; phuong phép giang day.

1. Pit van aé

Bdi canh toan cau hoa hoi nhap qudc té va khu vuc dat ra cho ching ta nhiéu co
hoi va thach thirc. P6i méi cin ban va toan dién gido duc, dao tao ndi chung va dao tao
Luat hanh chinh ndi riéng déng mot vai tro quan trong trong viéc van dong va phat trién
ctia dat nudc, 12 mot trong nhimg nhan to co bdn dé xay dyng nen hanh chinh viing
manh, hiéu lyc, hiéu qua cling nhu cung cip ngudn nhan luc co chat luong cao cho xa
hoi. Trong thoi ky hoi nhép, Luét hanh chinh cia mét quéc gia ciing tac dong dén nhimng
van dé mang tinh khu vuc hay toan cau (Benedlct Kingsbury, Nico Krisch and Richard
B. Stewar, 2005). Do d6, viéc dé xuit nhiing g1a1 phap dong bo d01 mo&i ndi dung va
phuong phép day va hoc mo6n Luét hanh chinh la yéu cau cap thiét nham dap ung yéu cau
d6i méi ddo tao, nhu cau cia xa hoi ciing nhu cong cudc hdi nhap qudc té hién nay.

2. N9i dung nghién céu
2.1. Khdi qudt chung vé mén hoc Ludt hanh chinh

Luét hanh chinh la mot trong nhung mon khoa hoc phap 1i chuyen nganh co ban
dugc giang day ¢ bac dai hoc hau hét cac co s¢ dao tao Luat va mot s6 chuyen dé c6 lién
quan trong chuong trinh dao tao chuyén nganh & béc cao hoc, tién si vé Luat hanh chinh
- Hlen phap. Phap luat hanh chinh dong vai tro quan trong trong thoi ky hoi nhép boi vi
nd diéu chinh co ban cac hoat dong cua by may hanh chinh, cac by phan cau thanh ctua
nén hanh chinh ciing nhu bao dam quyén va loi ich hop phap cua cong dan, t6 chirc. Sinh
vién sau khi nghién cttu cac ndi dung Luat hanh chinh s& hiéu duoc mdi quan hé gifta cac
co quan nha nude trong viéc thyc hién hoat dong quan li hanh chinh nha nude, nhimg
van dé phap li ¢o6 lién quan dén hoat dong chap hanh diéu hanh, c¢6 kha nang van dung
phap luat vé quan 1i hanh chinh nha nuéc vao thyc tién.
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Luat hanh chinh Viét Nam con cung cdp nhimg kién thuc nén tang cho
viéc nghién ctru cac khoa hoc phap li chuyén nganh khac nhu Thanh tra va giai
quyét khiéu nai, t6 c40; Luat t6 tung hanh chinh, Ki thuat xay dung vin ban phap lut va
cac mén hoc chuyén nganh luat khac.

2.2. Thuec trang ngi dung va phwong phdp giang day Ludt hanh chinh hién nay

Yéu cau d6i méi ndi dung va phuong phap giang day Luat hanh chinh xuét phat
truge hét tir thyuc trang chung cua viéc day va hoc hoc phan nay & cac co sé dio tao Luét
& nudc ta cling nhu yéu cau cta xi hoi va bdi canh hoi nhap hién nay.

Thir nhdt, do dac thu vé kién thirc ctia khoa hoc Luét hanh chinh lién quan dén
van dé quan li hanh chinh nha nudce nén pham vi va ndi dung mon hoc con mang tinh ly
thuyét. Nhitng nguyén tic chung diéu chinh hoat dong quan li chu yéu cung cap kién
thace 1y luan. Do vay muc tiéu dao tao vé ning luc thuc tién, k¥ ning quan 1i hanh chinh,
pham chat nghé nghiép gan v6i hanh chinh nha nudc cho sinh vién chua thyc sy hiéu
qua. Hién nay, ca nudc c6 tong s6 93 co s& dao tao luat duge phan b trén ca nude véi
quy mo dao tao trinh d dai hoc 1a 97.617 sinh vién, trong d6 c6 70.170 sinh vién chinh
quy. Nhu vy mdi nim céc co s dao tao luat cung cap cho thi truong lao dong ca nude
17.500 ctr nhén luat (Benedict Kingsbury, Nico Krisch and Richard B. Stewar, 2005).
Vay, viéc dao tao phai gan vdi nang luc thuc té dé nhitng ctr nhan luat nay duoc cung cip
day du nhimg ki ning pht hop c6 thé canh tranh trong thi trudng lao dong.

Thit hai, hién nay, noi dung phap luat hanh chinh méi chi duoc tiép can duoi goc
d6 khoa hoc quan 1y, thiéu cach tiép can dya vao céac nguyén tdc co ban ctia nén hanh
chinh hién dai, dap ung yéu cau cua hoi nhdp va toan cau héa (Phan Thi Lan Huong,
2017). Thyc tién quan li hanh chinh nha nu6c khong ngung van dong, bién d6i sinh dong
theo su phat trién kinh te - x3 hoi, bdi canh cai cach hanh chinh, cai cach tu phap, hién
dai hoa va hoi nhap qudc té. Vi vay, doi hoi ndi dung ctia mon hoc phai dugc cai tién va
cap nhat dé phan anh mot cach kip thoi thuc tién quan 1li hanh chinh nha nuéc sinh dong
trén cac linh vuc va thuc tién cai cach nén hanh chinh nha nuéc va yéu cau cua bdi canh
hoi nhap hién nay & nudc ta.

Thir ba, ngudn cua Luat hanh chinh bao gém bao gdm ca luat khung va luat
chuyén nganh. Véan d¢ phap dién héa vé Luat hanh chinh hién nay chua théng nhat. Vi
vay, khi nghién ctru vé Luat hanh chinh giang vién va sinh vién phai nghién ctru hé thong
van ban phép luat c6 lién quan kha 16n nhu Hién phap, cac dao luét t6 chic va phéap luat
chuyén nganh ¢ cac linh vuc khac nhau. Péi tuong diéu chinh ciia mon hoc ¢6 pham vi
twong ddi rong lién quan dén hoat dong quan 1i nha nudc trén nhiéu linh vuc trong doi
song x4 hoi, do vay luong kién thire 1a twong dbi 16n va mang tinh phuc tap dbi véi sinh
vién (Phan Thi Lan Huong, 2017).

2.3. Mét so gidi phdp doi mdi ndi dung va phwong phdp giing day Ludt
hanh chinh

2.3.1. Gidi phdp d6i méi néi dung Ludt hanh chinh

Thir nhdt, can xéc dinh mdt cach hai hoa mirc do va liéu lugng céc van dé 1y lun
va thye tién ciia mén hoc Ludt hanh chinh. Tir do, can diéu chinh n6i dung kién thire phu
hop voi chuan dau ra mén hoc dap Ung nhu cau x4 hoi; cap nhat tai lidu, hoan thién bai
giang, gido trinh, d& cuong chi tiét hoc phan. Giang vién c6 thé linh dong ddi mai

27


https://hocluat.vn/wiki/nghien-cuu/
https://hocluat.vn/wiki/khieu-nai/
https://hocluat.vn/wiki/to-cao/
https://hocluat.vn/luat-to-tung-hanh-chinh/
https://hocluat.vn/xay-dung-van-ban-phap-luat/

N. T. Ha / Mét s6 gidi phdp d6i méi néi dung va phwong phép giang day ludt hanh chinh dap img yéu cdu...

chwong trinh giang day, giam dan mot cach hop ly thoi lwong céc gio giang ly thuyét,
tang thoi luong céc gid thao ludn, cac budi hoc thuc hanh hodc c6 thé xen k& hoat dong
rén nghé thuc té cho sinh vién.

Thir hai, phap luat hanh chinh déng vai trd quan trong trong viéc quy dinh vé t6
churc bd may, nguén nhan lyc, tha tuc hanh chinh, dich vu céng... Do d6, ndi ham nhiing
noi dung nay trong hoc phan Luat hanh chinh can phai duoc d6i méi mot cach toan dién,
dap wng yéu cau cua hoi nhap va xu thé hién dai hda nén hanh chinh théng qua viéc ra
soat cac quy dinh cua phap luét hién hanh ¢ tung linh vuc cu thé, dong thoi nghién ctru
so sanh cac chuin muc qudc té, cac yéu cau chung cua cac didu udc quoc té ma Viét
Nam la thanh vién. Ngoai ra, xu huong cua cac nudc trén thé giéi hién nay déu véan dung
cac hoc thuyét vé “quan ly hanh chinh méi”, do d6 phap lut hanh chinh ciing can phai
dugc nghién ctru tiép can dya trén cac nguyén tac quan trj tot (good governance), nguyén
tac xdy dung nha nuéc phap quyén dé hudng téi muc tiéu xay dung mot xa hoi cong
bang, dan cha va vin minh.

Thit ba, noi dung day hoc phai phii hgp véi xu thé chung ciia qua trinh toan cau
hod va muc tiéu xay dung nén hanh chinh hién dai, hiéu luc, hiéu qua. Cac quy pham
Luét hanh chinh huéng téi viéc xay dung nha nuée kién tao, thu hat duoc su tham gia
tich cuc cua khu vuc tu va nguodi dan vao trong qua trinh hoat dong quéan 1y ctia nha
nude. Do d6, ndi dung giang day cia hoc phan Luat hanh chinh vé hoat dong va vai tro
ctia Chinh phu can phai thay dbi theo hudng Chinh phu chi déng vai tro lanh dao, didu
hanh nén kinh té. Vai trd ciia nha nudc trong phét trién kinh té can phai duoc day manh
thong qua viéc giam bdt sy can thiép truc tiép cua Chinh phu vao nén kinh té. Bén canh
d6, phap luat hanh chinh phai chd trong dé cap dén ndi dung quyén tham gia cu thé cua
nguoi dan, ddng thoi nang cao trach nhiém ciia cac co quan hanh chinh, céng chirc 14 dai
dién cho nha nudc. Phap luat hanh chinh ciing can dit ra cac quy dinh vé nghia vu giai
trinh cta cac co quan hanh chinh trong viéc ban hanh cac chinh sach, quyét dinh ciing
nhu mo rong quyén tham gia ctia ngudi dan, doanh nghiép vao trong hoat dong ban hanh
quyet dinh, chinh sach cua cac co quan hanh chinh nha nudc. Noi dung Luat hanh chinh
can bd sung cac nguyén tac dam bao dugc yéu cau cong khai, minh bach dé kiém soat
tham nhiing, lam quyén, bdo ddm moi hoat dong quan ly hanh chinh nha nudc cta chu
thé quan 1y vi loi ich ctia nha nuéc, loi ich cong.

Thet tw, phap luat hanh chinh dong vai tr6 quan trong trong viéc xay dung doi ngi
cong chtrc, can bd, do d6 can hoan thién phap luat vé cong vu va can bd cong chie, dam
bao xdy dung ddi ngii can by cong chire chuyén nghiép dua trén ché do trong dung nhan
tai dap (mg yéu cau ctia hoi nhap va toan cau hoa. Cac cir nhan luat sau khi tét nghiép sé
la can bg, cbng chuec, vién chirc trong cac co quan nha nudce. Do vay, noi dung Luat hanh
chinh can cu thé hoa cac noi dung co ban co lién quan nham tuyén dung coéng bang,
khach quan, cong khai, minh bach, chat lwong va hiéu qua lam viéc cua doi ngii cong
chirc can phai duoc quan ly va danh gia. Bén canh do, n6i dung Luét hanh chinh huéng
t6i viéc nang cao chat lugng, pham chat dao duc va chinh tri cua doi ngli can bg cong
chtrc, ddm bao c6 kién thirc phap luat trong nudc va qudc té.

Nhu vay, ndi dung Luat hanh chinh trong bdi canh hoi nhap can duoc ra soat,
danh gia va hoan thién dé dép ung cac yéu cau chung ctia hdi nhép, cta cac cam két qudc
té ma Viét Nam la thanh vién. No6i cach khac, phép luat hanh chinh khong thé di nguoc
lai voi cac cam két qudc té vé hoi nhap kinh té khu vuc va kinh té thé gi6i. Pac biét 1a
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cac quy dinh vé thu tuc hanh chinh, dich vu cong can huéng téi phu hop hon véi cac
chuin muc chung cua qudc té, ting chi sb canh tranh cta nudc ta trong khu vuc va trén
thé giGi.

2.3.2. Giai phdp déi méi phwong phdp gidang day Ludt hanh chinh

Thir nhat, vé phuong phap day hoc, can d6i moi theo dinh hudng “coi trong viée
boi duwdng nang lic tir hoc”, tao diéu kién cho ngudi hoc phat huy tu duy sang tao, rén ki
nang thue hanh, tham gia nghién ctru, thue nghiém, ing dung. Giang vién két hop linh
hoat cac phuong phap giang day tich cuc nhu: giai quyet tinh huong, thao luan thuyét
trinh, bao cdo chuyén dé thudc mén hoc. Ngoai ra, can t6 chuc tiép cin ndi dung qua cac
hoat dong thuc té, bao gdm céc hoi thao nghé nghiép, cac san choi hoc thuat nhu “phién
toa gia dinh”, “tim hiéu luét theo chuyén d&”, socrate va tranh luan. Cac chuong trinh
giang day theo case study rat thu hut sinh vién bdi sy sinh dong, thuc té dé 4p dung vao
bai hoc va kha nang (rng dung cao.

Thir hai, bén canh viéc nghién ctru céc ndi dung ly thuyét, viéc phan tich cac vu
viéc thuc té lién quan dén hoc phan Luat hanh chinh (4n 18) 1a mot phuong phap dugce st
dung phé bién hién nay tai cac co s dao tao luat 16n trén thé gidi va budc dau duogc ap
dung tai mot s co s¢ dao tao luat & _Viét Nam. Bén canh do, can goi mo van dé bang
cach dua ra nhiing tinh hudng thyc tién, nhitng van dé phap li phat sinh trong hoat dong
quan 1i hanh chinh Nha nudc lién quan dén ndi ham mén hoc dé sinh vién c6 kha ning
lién hé 1y thuyét va thuc tién. Kinh nghiém giang day luat hoc ¢ nhiéu nudc trén thé gisi
cho thiy can phai rén luyén cho sinh vién k¥ niang “tu duy nhu mét luat su” khong chi
trong viéc hiéu va 1ap luan ma ca trong cach trinh bay (no6i va viét) mot cach c6 hiéu qua,
stc tich, gdy gon (Phan Thi Lan Huong, 2017).

Thir ba, bén canh ndi dung khoa hoc, sy thanh cong va hi¢u qua cia moén hoc con
phu thudc nhiéu vao chii thé tham gia tryc tiép vao qua trinh day va hoc. Do vay, giang
vién phai cip nhat va doi méi phuong phap chuyén tai kién thiuc dén sinh vién va nang
cao ning lyc thyc tién nhuw Malmgqvist, Gunnarsson va Eigild da chi ra:

- Khi day cac mon hoc theo dy an: Giang vién phai c6 ky nang lap ké hoach, thuc
hién va danh gia du an, ky nang quan ly, giao tiép va giai quyét xung dot, 1am viéc nhom;

- Khi giang day cac mon hoc c6 ky ning nghé nghiép: giang vién phai c6 chinh
k§ nang thuc hanh nghé d6 dé hudng dan cho nguoi hoc (Malmauist, J., Gunnarsson, S.
& Vivilg, M. E., 2008).

Giang vién can tiép can thuc tién quan i, thyc hi€n mot s6 hoat dong tu van phap
luat, tim hiéu thyc tién hoat dong quan Ii & cac co quan hanh chinh Nha nuéc trén dia ban
hodc hoat dong tu phap, tham gia xay dyng, thaim dinh, gép y cac vin ban quy pham
phap luat hoac chu dong tham gia cac 16p dao tao ki nang quan li, cac 16p dao tao chirc
danh tu phap dé tich liiy kinh nghiém thuc tién. Bén canh d6, trong qua trinh dao tao mén
hoc, can xen k& viéc moi cac chuy@n gia phap luat, can bo quan ly dang cong tac tai cac
tda an, cac co quan tu phap, cac co quan don vi hanh chinh su nghiép va cac t6 chic xa
hoi - nghé nghiép khéc tham gia giang day va hudng dan thuc hanh cho sinh vién.

Thit tir, c6 ké hoach cai tién gido trinh giang day gan vdi cac noi dung de xuat tu
d6 trién khai thyc hién theo 16 trinh va lya chon nhiing vu tién cy thé trong so6 cac Van dé
da néu dé co thé giai quyét c6 hidu qua nhimng van dé dat ra. Trong dé& cuong chi tiét hoc
phan va trong thiét ké bai hoc, can chi trong huéng dan hoc ngoai gio 1én 16p dé tang
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cuong tinh chi dong cia sinh vién. Trong thiét ké danh gia hoc tip, can mo ta viéc sir
dung linh hoat cic phuong phap, hinh thitrc danh gia pht hop véi tinh hinh thyc tién dé
reén luyén ki nang hoc tép cho nguoi hoc.

Mic khéc, dbi v6i ngudi hoc, can gilp ho hiéu chuan dau ra va yéu cau vj tri viéc
lam lién quan dén linh vuc hanh chinh nha nudc, tir d6 xac dinh rd dinh hudng nghé
nghiép va trach nhiém cho nguoi hoc. Khi thiét ke chuong trinh Luét hanh chinh can phai
c6 su khao sat, danh gia chuan dau ra mén hoc gin v6i yéu cau cua cac vi tri viée lam co
lién quan.

Thir nam, tang cuong co sO vat chat thiét bi hién dai phuc vu cho viéc giang day va
nghién ctru khoa hoc. Can trang bi ngudn tai liéu, hoc liéu phong phd; trang bi may chiéu,
mady vi tinh ¢6 két n6i mang; phong xir an tap su va hod so vu 4n hanh chinh dé sinh vién
dién 4n. Can dau tu thu vién dién tir c6 ndi mang internet d& nguoi hoc co thé sir dung tai
lidu ctia cac thu vién hién dai trén thé gii. Bén canh do, ddi véi dao tao luat néi chung,
dao tao Ludt hanh chinh n6i riéng, can phai c6 mot méi trudng dio tao md va ning dong,
két ndi tot véi moi truong thyuc tién bén ngoai dé sinh vién vira ¢ diu kién tét dé tu hoc
vira ¢6 co hoi dé nghién ctru, trdi nghiém thyc hanh, trau ddi ki nang nghé nghiép.

3. Két luan

Trong thoi ky hoi nhép va toan cau hoa, hoan thién phap ludt hanh chinh 1a mot
yéu cau tit yéu ctia mdi qudc gia, déc biét la cac nude dang phat trién. Cac quéc gia déu
huong t61 muc tiéu xay dung mot nén hanh chinh trong sach, ving manh, hoat dong co
hiéu lyc va hiéu qua, chuyen tir nén hanh chinh “cai tri” sang nén hanh chinh “phuc vu”,
ldy mirc d6 hai long ctia nguoi dan va doanh nghiép 1a thude do hidu qua ctia nén hanh
chinh, hudng t6i muc tiéu xay dung mot xa hoi cong bang, dan cha va van minh. Do do,
viéc d6i méi noi dung va phuong phap day va hoc Luat hanh chinh ¢ cac co co ddo tao
luat can phai tién hanh dong bo, kip thoi, hiéu qua.
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SUMMARY

SOME SOLUTIONS TO INNOVATIONS
IN TEACHING ADMINISTRATIVE LAW
TO MEET SOCIAL REQUIREMENTS IN THE CONTEXT
OF INTERNATIONAL INTEGRATION
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The construction of the rule-of-law state and the context of international
integration have set out requirements for the fundamental innovation in Vietnamese
higher education sector in general and Law training in particular. Administrative law is a
basic and important branch of law in the Vietnamese legal system, regulating social
relations arising in the state administrative management activities. Using the qualitative
legal analytical and synthetic methodologies, this study aims to firstly evaluate the
current situation of Administrative Law teaching in higher education institutions in terms
of the competency-based orientiation, the adaptability to new context, and the subject’s
consistency. Some solutions are then proposed to innovate the content and teaching
methods of Administrative Law to improve Administrative Law training, contributing to
a modern and professional administration in the context of international integration.

Keywords: Administrative law; teaching method.
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