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Tém tit: Trén nén tang ctia mdi quan hé giita hai nude Viét Nam - Lao, sy hop
tac thuvong mai gitra hai tinh Savannakhet va tinh Quang Tri cling duoc tao 1dp mot
cach bén vitng. Nghién ciru nay truéc hét phan tich nhiing diém tuong dong gitra hai
dia phuong - co s cho mdi quan hé hop tac thwong mai giita hai bén. Dua trén co s&
phan tich cac tu liéu lwu trit cua tinh Quang Tri, bai viét phac thao nhitng diém nhin
trong quan hé thuong mai gitra hai dia phuong tir nam 1989 dén nam 2017. Két qua
phan tich cho thiy quan hé thuong mai giira tinh Savannakhet va tinh Quang Tri ngay
cang phat trién hon, nhung van con mang tinh mét chiéu va chua tuong xing voi tiém
nang cua hai tinh. Diéu nay goi ¥ nhitng nghién ciru sau ndy vé giai phap dé thuc day
hi€u qua hop tac thuong mai giira hai dia phuong nay noéi ri€ng va hai nudc Viét Nam -
Lao ndi chung.

Tir khoa: Quang Tri; Savannakhet; hop tac thuong mai.

1. Mé dau

Viét Nam - Lao c6 quan hé gan bo tir trong lich sir. Sy gén b6 thay chung giita
nhan dan hai nuéc Viét Nam - Lao dwoc Chu tich H6 Chi Minh va Cha tich Cay-xon
Phém-vi-han dat nén méng, duoc cac thé hé lanh dao ciia hai Dang, hai Nha nudc va nhan
dan hai nude day cong vun dap. Tong Bi thu Lé Duan di danh gia: “Moi quan h¢ dac biet
Viét - Lao doi doi 1a niém tir hdo cua hai dan tée ching ta. D6 la quan hé mau muc hiém
cd, vb cling trong sang, rat myec thiy chung, gian khé khéng déi thay, dan bom khong lay
chuyén” (Bang Cong san Viét Nam , 2004). Tir lich sir phét trién ciia quan hé hai nuoc,
quan hé gitra cac tinh bién gidi Lao - Vlet cling vi vay ma tré nén gan bo.

Savannakhet va Quang Tri la hai tinh  lang giéng co mdi quan hé gin bé mat thiét
vé lich sir, dia 1y va van héa. Cu dan sinh song trén hai suon Pong va Tay Truong Son
thudc dia ban hai tinh c6 méi quan hé truyén théng lau doi. Pay ciing 13 ving dit phai
chiu sy danh pha 4c liét ctia thuc dan Phap va d¢é quéc My. Tuy nhién, trong nhiing nim
khang chién, nhan dan hai tinh da doan két, gan bo chdng ké thii xam lugc. Sau thang loi
ctia cudc khang chién chong My (1975), trong su nghiép bao vé va xay dung dat nudc,
mdi quan hé gitra hai nudc Viét Nam - Lao ndi chung va hai tinh Savannakhet - Quang
Tri noi riéng ngay cang gan bo chit ché hon. Sy gin bo mat thiét giira hai tinh duogc thuc
day tir nhidu linh vuc hop tac, trong d6 c6 quan hé hop tac thuong mai.

2. Co s6 hop tac thwong mai giira tinh Savannakhet va tinh Quang Tri

Su gan giii vé vi tri dia Iy dd gép phan tao nén nhimg nét trong dong trong doi
song kinh té, van hoa cta cu dan Savannakhet va Quang Tri. Nén kinh té nong nghiép l0a
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nudc, nhitg nét trong dong trong phuong thic canh tac ciia nhan dan hai tinh da dua ho
xich lai gin nhau hon. Ngoai ra, qua trinh giao luu, tiép xtc dién ra thuong xuyén giira
nhan dan cc dan tdc hai tinh Quang Tri, Savannakhet d tao nén mot birc tranh chung vé
doi sébng van hoa, tinh than phong phu va da dang thé hién nhiing nét dep vin hoa truyén
thong l4u doi cta nhan dan hai dan toc Viét - Lao duoc nhan dan hai tinh Savannakhet,
Quang Tri ké thura va phat huy tir doi nay sang doi khac. Nho sy twong ddng Ve mat van
hoa ma trong subt chleu dai lich str, cac thé luc xam lugc da khong thé chia cit, pha vo
duoc tinh doan két, gin bo ciia nhan dan hai tinh Savannakhet, Quang Tri.

Bén canh nhiing nét trong ddng vé lich sir - van hoa, thi xu huéng hoa nhap khu
vuc di tao didu kién thuan loi cho su két ndi giita cac qudc gia trong khu vuc, trong dé
co Savannakhet va Quang Tri. Tai Manila, Philippin, thang 10/1998, Hoi nghi B truong
cac nude tiéu vung song Mé Cong m¢ rong (GMS) lan thir 8 da thong qua quyét dinh
thanh 1ap Hanh lang kinh té Pong - Tay (EWEC). Hanh lang nay két ndi 13 tinh cia 4
nuéce Viét Nam, Lao, Thai Lan, Myanmar, trai dai trén tuyén giao thong dai 1.450 km bt
dau tir thanh phd cang Mawlamyine ctia Myanmar di qua 7 tinh Péng Bac Thai Lan, dén
Savannakhet (La0) vé Viét Nam qua ctra khau Lao Bao - Quang Tri va két thic tai cang
Tién Sa, Pa Ning. Dé thuc day quan hé hop tac giita tinh Quang Tri va cac tinh ctia Lao
ngay cang di vao chiéu sau, thuc chét, Tinh ty Quang Tri dd ban hanh Nghi quyét 06-
NQ/TU, ngay 12/12/2006 vé dau tu, khai thac tiém nang, loi thé Hanh lang kinh té Dong
- Tay d&én nam 2010, ¢6 tinh dén nam 2015.

EWEC dugc xac lap da dem lai loi ich thiét thuc cho cac nudce thanh vién. Day la
co hoi cho cac qudc gia lién két chat ché v6i nhau, cliing tlep can c6 hiéu qua cac ngudn
lyc nhu tai nguyén khoang san, niang luong va co so ha tang dé phuc vu tot hon viéc san
xuat, ché bién va kinh doanh cta cic nganh nghé san xuét; tao diéu kién day nhanh tic
do phat trién cho cac thanh phé, thi trin doc hanh lang; d@)ng thoi, thuc déy thuong mai
xuyén bién gioi; thu hut déu tu tong hop tir cac dia phuong, khu vuc va thé gidi; phat
trién cac hoat dong kinh té moi thong qua viée sur dung hiéu qua khong gian kinh té va
hinh thanh khu vuc kinh té xuyén quoc gia. DPé co co so thic day sy phat trién trén
EWEC ciing nhu duy tri, phat trién va ting cuong quan h¢ htru nghi hop tac va phat trién
kinh té, thuong mai giita cac nudc GMS, cac nudc trén EWEC di ky két mot sd hiép
dinh, thoa thuan quan trong nhu: Hiép dinh ba bén Viét Nam - Lao - Thai Lan vé tao
thuan loi cho van tai duong bo gitta ba nudc (Hiép dinh nay di dan mé rong véi sy tham
gia ctia Campuchia, Trung Qudc va Myanmar); Hiép dinh GMS - CBTA (Hiép dinh tao
thuan loi giao thong qua bién gidi cac nuéc Tiéu ving Mé Coéng mé rong, gom Viét
Nam, Lao, Thai Lan, Campuchia, Myanmar va hai tinh dai dién cua Trung Qudc 1a Van
Nam va Quang Tay) tai cap cua khau Lao Bao - Penxavan giita Viét Nam va Lao quy
dinh m6 hinh kiém tra “mot cira, mot 1an ding”; Thoa thudn giita ba nudc Viét Nam -
Lao - Théi Lan vé hoat dong van tai du lich duong bo. Bén canh do, cac nude cing da
xay dung co ché hop tac thong qua Hoi nghi cap cao EWEC (SOM EWEC) va hoat dong
cia Ban Cong tac Phat trién EWEC thudc Uy ban hop tac Kinh té va Cong nghiép
ASEAN - METI dé xir Iy cac van dé cy thé.

Trong dinh hudng phét trién ciia tinh Quang Tri, EWEC gin lién véi Qudc 16 9
dugc xac dinh 1am truc xuong sdng dé phat trién 4 khu vuc trong diém kinh té trén tuyén
hanh lang 13: Khu kinh té thwong mai dic biét Lao Béo; thanh phd Pong Ha; Tam giac
du lich, dich vu bién Ctra Viét - Cra Tung - ddo Con C6 va Khu bong - Nam Quang Tri.
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Sau 11 ndm chinh thtrc thong tuyén, dén nim 2017, hé thng co s& ha ting co ban
hoan thanh, khu kinh té - thuong mai dac biét Lao Béo - Penxavan da thu hut duoc nhiéu
doanh nghiép hai tinh va hai nu6c tham gia véi tong mirc dau tu 1én dén hang trim ty
déng. Céc doanh nghiép tién hanh céac hoat dong kinh doanh, trao doi cac loai hang hoa,
san pham thé manh cua dia phuong va phuc vy cho nhu cau cua nhan dan hai bén bién
gi61. Cac doanh nghi€p Viét Nam nhép khau go thach cao, 14m san, san tir Lao va xuét
khau sang Lao céac loai vat liéu x4y dung nhu sét thép, xi ming, cac loai thuy, hai san va
hang tiéu dung khac. Ddc biét trong thoi gian qua, nganh dién luc tinh Quéang Tri da cung
cép dién phuc vu sinh hoat va san xuét, kinh doanh cho cu dan vung bién gidi cua ca hai
tinh Savannakhet va Salavan.

Hanh lang kinh té Pong - Tay la co hoi cho Savannakhet, Quang Tri noi riéng va
cac qubc gia thanh vién noi chung lién két chit ché voi nhau, cing tiép can co hiu qua
cac ngué)n luc, tao diéu kién hop tac déy nhanh toc do phat trién kinh té.

3. Thuc trang hep tac thwong mai giira tinh Savannakhet va tinh Quang Tri
tir nam 1989 dén nam 2017

Trong quan h¢ thuong mai, viéc giao luu budén ban gitta Binh Tri Thién va
Savannakhet dugc hinh thanh rat sém. Tir nim 1976, khi hoat dong ngoai thuong cip
trung wong dugc cing cb va phat trién thi viéc trao doi hang héa gitta cac dia phuong
cling phat trién manh hon. Viéc trao ddi mau dich gitra hai tinh giai doan 1976-1989 chu
yéu dién ra ¢ nhirng khu mau dich quéc doanh, trén co s hang doi hang do dia phuong
san xudt, hang héa trao di budn ban giira hai tinh kha da dang. Trong d6, Savannakhet
xuat khau sang Binh Tri Thién cac mit hang chu yéu nhu gao nép, thach cao, gd... con
Binh Tri Thién xuit khau sang Savannakhet cac mit hang nhu c4, phan bon, mudi, hang
thil cong... Ngoai viéc trao d6i hang hoa budn ban truc tiép thi hai tinh con tham gia mot
hinh thirc hop tic méi 1a uy thac xuit nhap khau sang dbi tac thir ba. Day 1a hinh thirc
hop tac tot dé hai tinh phdi hop cling nhau mé rong quan hé hop tac ra bén ngoai.

Trén nén tang mdi quan hé dic biét gira hai tinh, hop tac thuong mai
Savannakhet - Quang Tri ngay cang khai sic hon. Trong cac chuyén tham va lam viéc
cua lanh dao hai tinh, cac bién ban thoa thuan, bién ban hoi dam, hoi nghi thuong nién va
cac van ban ky két giira hai tinh tir nim 1989 dén nam 2017 déu xac dinh phuong hudng
va bién phép nhim nang cao hiéu qua hoat dong kinh té thuong mai trén co s¢ phat huy
tiém nang, thé manh caa mdi tinh dua trén nguyén tac cuing cé lgi va chuyén tir hinh thirc
hop tac mét chiéu sang hop tac hai bén cing ¢ loi.

Nam 1991, hai nuéc Lao - Viét Nam ky Hiép dinh thuong mai. Ngay sau do, hai
Bo Thuong mai Lao va Viét Nam timg bude diéu chinh thué xuat nhap khau nhiéu mat
hang, mot s6 mat hang thué giam xuong con 3% - 5% va nhiéu mat hang duoc mién thué.
Nam 1995, hai B6 Thuong mai tlep tuc ky thoa thuan xda bo han ngach trao doi hang
hoa hang niam; khong han ché cac t6 chic, doanh nghiép va ca nhan tham gia trao doi
hang hda; md rong danh muyc hang hoa trao doi trir cac mat hang cim xuat khau cua moi
nudc. Bé khuyén khich cac doanh nghiép Viét Nam ting cuong hop tac budn béan véi
Lao va tao diéu kién thuan loi cho hang héa Viét Nam canh tranh c6 hiéu qua trén thi
truong Lao, nim 1998 Chinh phu hai nude di co co ché khuyén khich céc doanh nghiép
thuc hién quy ché hang ddi hang. Viét Nam da giam 50% thué nhap khau d6i vai hang
cua Lao. Chinh phu Lao cling mdt mat dong vién va kéu goi cac doanh nghiép Lao tang
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cuong budn béan véi Viét Nam, coi d6 1a nd luc dé giam bét sy phu thudc niang né vao
hang hoa Théi Lan, tiép tuc giam 50% thué nhap khau di vai nhitng mat hang cé xuit
xt tir Viét Nam. Bén canh d6, Viét Nam da ap dung viéc mién thué cho céc cong ty cua
Lao dang dau tu tai Viét Nam (Lé Binh Chinh, 2007). Chinh sach méi cua hai Chinh phu
Lao va Viét Nam 1a co hoi thuan loi dé hop tac thuong mai hai nuéc néi chung va giira
tinh Savannakhet - tinh Quang Tri ndi riéng phét trién manh mé& hon so véi trudc.

Kim ngach Xuat nhap khau gitra hai tinh ngay cang tang. Chi trong 9 thang dau
nam 2017, tong kim ngach xuit nhap khiu hai chiéu qgua cac cua khau qudc té trén dia
ban tinh Quang Tri dat gan 157,124 triéu USD, ting gan 3,8% so vai cing Ky nim 2016.
Trong d6, Ctra khau qudc té Lao Bao dat 128,245 triéu USD (S& Ngoai vu tinh Quang
Tri, 2017, tr. 3). Tham gia xuat nhap khau khéng chi c6 cac doanh nghiép nha nuéc, ma
con nhiéu doanh nghiép tu nhan va ca nhan. Hang hoa xuat nhap khau phong phu vé sé
luong, chung loai, khdng chi phuc vu nhu cau san xuat va tiéu ding tai cac dia phuong,
ma con dé trao doi voi doi tac tha ba.

Tinh Quang Tri phéi hop véi Vién M@ Koéng va tinh Savannakhet to chic Phién
dbi thoai vé hop tac thiic day thuong mai qua bién gigi nham tao co hoi gap g, di thoai
gitta chinh quyén, cac co quan lién quan vé&i cac doanh nghiép dong trén dia ban hai tinh
Quang Trj - Savannakhet dé giai quyét cac kho khan, vudng mac, tao diéu kién thuan loi
nhat cho hoat dong thiic ddy thuong mai qua bién gidi.

Nam 2017, tinh Quang Tri va tinh Savannakhet da dong chu tri va phdi hop véi
Hiép hoi cac nha dau tu Viét Nam sang Lao (AVIL) té chac Hoi nghi thuc day hop tac
dau tu va thuong mai Viét Nam - Lao qua ctra khau Quéc té Lao Bao - Pensavan. Hoi
nghi ndy nam trong chudi cac su kién hai bén to chic nham chao mimg Nam doan két
hitu nghi Viét Nam - Lao 2017. bay 1a mét dip quan trong dé hai bén gap g&, cung ling
nghe y kién cuia cac doanh nghiép, vé nhimg kho khin vuéng mic dang con ton tai va
cac co quan chirc nang cua hai bén s& tryc tiép giai thich, tra 161 cho doanh nghiép.
Nhirng van dé con vuéng méc, nam ngoai tam xir ly cua cap tinh dé kién nghi cac cap co
tham quyeén giai quyét. Qua d6, dai dién Lanh dao chinh quyén hai tinh da ky két bién
ban ghi nhé khang dinh sy phdi hop hd tro, giup d& cua chinh quyén ddi véi doanh
nghiép nham thuc ddy dau tu va thuong mai qua cira khau quéc té Lao Bao - Pensavan.

Du vay, nhin chung hoat dong thuong mai bién gigi gitra Savannakhet va Quang
Tri chi yéu 13 mua bén, trao doi qua céc ctra khau va cho bién gisi chung nhung voi quy
md nho 1é, mic d6 don gian va nghiéng vé phia Quang Tri, trong d6 Khu kinh té -
thwong mai dic biét Lao Bao la trung tdm va phat trién manh nhat, thu hat sé luong Ién
doanh nghiép trong va ngoai nudc dén dau tu phat trién san xuat kinh doanh thuong mai
va du lich (Thai Lan, Trung Qudc) nén phét trién hon so v6i Khu kinh té - thuong mai
bién gioi Penxavan. Céc doanh nghiép trén dia ban Quang Tri nhap tir Lo cac mat hang
chu yéu 1a gd thanh pham, thach cao, hang dién tu, 6 t0, gao, trai cdy... Cac mat hang
xuét khau chu yéu 1a: thit lon sita dong lanh, hanh, téi, xdm 16p céc loai, may diéu hoa
nhi¢t do, vat lieu xay dung, mi dn 1ién, hang béach hoé tong hop...

Do nhu céu giao luu trao d6i hang hoa va di lai ngay cang tang, tinh Savannakhet
va tinh Quang Tri da dé xut Chinh phu hai nuée nang cap cac cua khau va mé thém mot
sO tuyén duong. Nhiam day manh hoat dong trao d6i hang hoa giita hai tinh va hai nudc 3
cdp ctra khau phu trén dia ban hai tinh Savannakhet va Quang Tri da duoc md, d6 1a: Ra
cd (huyén S€ Pon, tinh Savannakhet) - Ta Rung (xa Hudng Viét, huyén Hudng Hoa, tinh
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Quang Tri), Ban May Phat Tha Na (huyén S€ Pon, tinh Savannakhet) - Ban Cheng (xa
Hudng Phung, huyén Hudng Hoa, tinh Quang Tri), Penvilay (huyén Mudng Noong, tinh
Savannakhet) - Ban Thanh (x& Thanh, huyén Huéng Hoéa, tinh Quang Tri). Tuy nhlen
hoat dong xuit nhap khau gitra hai tinh chu yéu dugce thyc hién qua Cua khau qudc té
Penxavin - Lao Bao, mot trong nhitng cira khau dong vai tro quan trong trong hoat dong
thuong mai gitta hai nudc Lao va Viét Nam. Nam 1998 c6 4.168 lugt nguoi va 1.573
luot 6 t6 xuat nhap canh tai ctra khau nay (Tinh uy Quang Tri - Ban Bién gi6i, 1998). T
nam 2003 dén cudi thang 9/2005, da c6 530.915 lugt hanh khach va 264.413 lugt phuong
tién xuat nhip canh qua cira khdu Lao Bao. Phuong tién vin chuyén hang hoa, hanh
khach xuit nhap canh chii yéu ciia Viét Nam 1a 6 t6. Phuong tién van tai ciia Lao chiém
ty 18 khong dang ké, chu yéu 1a xe du lich (phan 16n 1a ciia cac thuong nhan Viét Nam
lam viéc tai Lao mua va dang ky bién kiém soat Lao phuc vu viéc di lai va lam an gitta
Viét Nam va Lao). Hanh khach XUAt nhap canh phﬁn 16n 1a nguoi Viét Nam di cong tac,
budn ban, hoc tap, lao dong tai Lao. Ngudi Lao xuat nhap canh chi yéu la cong tac, thim
than, du lich tim bién vao mua hé nhung sb lugng it hon nhiéu so véi nguoi Viét Nam
sang Lao. Nam 2007, c¢6 61.000 luot ngudi, 55.508 luot 6 t6 va khoang 4 tridu tin hang
héa xuit nhép cénh; kim ngach Xuét nhap khéu cua Quang Tri véi tinh ctia Lao tir nam
2006 dén nam 2008 binh quan dat 536,335 triéu USD/nam, nhitng ndm 2012 - 2014 ting
1én 993,053 triéu USD/ndm. Trong 9 thang dau nam 2017, téng kim ngach Xuét nhap
khau hai chiéu qua cac cira khau qudc té & Quang Tri dat gan 157,124 triéu USD, ting
3,8% so voi nam 2016. Trong do, Cura khau Lao Bao dat 128,245 triéu USD. Hoat dong
xudt nhap canh qua cac cua khau quédc té trén dia ban tinh Quang Tri dat 524.263 luot
nguoi. Phuong tién xuét nhép canh dat 73.611 lugt phuong tién (S& Ngoai vu tinh Quang
Tri, 2017).

Dé ddy manh hoat dong thuong mai, Savannakhet va Quang Tri da ph6i hop mo
rong va xay dung hé théng cc chg ving bién gidi. Doc theo Qudc 1 9, tinh Savannakhet
va tinh Quang Trj di dau tu xay dung cac khu thuong mai hai bén ctra khau Qudc té Lao
Bio - Penxavan. Nam 1998, tinh Savannakhet thanh 1ap Khu Thuong mai bién giGi
Penxavan. Tai ddy, cac cong ty thuong mai, doanh nghiép tu nhan co6 thé mua sam céac
mat hang, tir nhitng mat hang 1a san pham do Lao san xuat cho dén hang nhap khau tir
Thai Lan, Trung Quoc (do dién, dién tr, xe may, my pham...). Tinh Quang Tri da dau tu
xdy duyng Khu Thuong mai Lao Bao va dén nim 2005 nang 1én thanh Khu Kinh té
Thuong mai dic biét Lao Bao. Hoat dong mua ban trao doi hang hoa tai day do cac cong
ty thwong mai, cac doanh nghiép tu nhan cua Viét Nam, Lao va cac cong ty va doanh
nghiép ctia Thai Lan, Trung Qubc, Han Qudc va mot sé nudc khac thyc hién.

Pé tao diéu kién cho cac doanh nghiép gidi thiéu san pham mai, gop phan day
manh hoat dong thuong mai gitra hai bén va cac tinh khac cta hai nuge cling nhu v6i cac
nude khac trén thé gioi, hang nam S¢ Coéng thuong, S& Ngoai thuong Quang Tri va
Savannakhet da phdi hop t6 chirc cac hoi chg. Nam 2008, hoi chg dugc to chuc tai Khu
Kinh t¢ Thuong mai dic biét Lao Bao. Pén nim 2012, hdi chg dugc to chirc tai tinh
Savannakhet. Cac gian hang tham gia hoi cho da gidi thiéu nhimg san phim méi do
doanh nghiép dia phuong ché tao, san xuat, ché bién va khai théc. Thong qua hoi che,
cac doanh nghiép cua hai tinh va hai nudc ky cac hop dong tiéu thy san pham cua nhau.

Pau thang 9/2016, Hoi nghi Hop tac Thuong mai, Pau tu, Du lich, Lao dong va
Truyén thong 3 tinh: Quang Tri, Savannakhet, Mukdahan dd dwgc to chuc tai tinh
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Mukdahan - Thai Lan nham trao doi, hop tac dé tang cuong kha néng két ndi trén céac
linh vic thwong mai, dau tu, du lich, lao dong va truyén thdng. Hoi nghi danh gia cao két
qua thuc hién cac thoa thuan hop tac cua Bién ban Hoi nghi hop tic Thuong mai, Dau tu,
Du lich va Truyén thong giira 3 tinh dugc Ky két nim 2015 tai Quang Tri. Theo do, da c6
nhiéu hoat dong nham tao diéu kién thuan loi, ting cuong quan hé hop tac phat trién
thwong mai, dau tu, du lich va truyén thong cua 3 tinh di dwoc trién khai. Hoi nghi da
thao luan va thdng nhat noi dung hop tac trén cac linh vuc thuong mai, dau tu, du lich,
truyén thdng va hoat dong xUc tién quang ba trén cac linh vuc khac. Mt khéc, Hoi nghi
dat ra yéu cau phdi hop véi S¢ Thong tin, Van héa va Du lich tinh Savannakhet chuan
bi ndi dung dé thong tin tai Trung tdm Thong tin du lich Cira khau qudc té Lao Bao do
Du &n Phat trién du lich tiéu viing séng M& Céng tai tro (Tinh ty Quang Tri, 2016).

Cap ctra khau qudc té Lao Bao - Penxavan ¢ mot diém khac so véi cac cira khau
khéc trong ca nudc, ciing nhu so véi cira khau La Lay. Theo d6, cira khau quéc té Lao
Bao da trién khai thanh cdng thu tuc “maot cira mot diém ding” nham tao thuan lgi cho
viéc van chuyén ngudi va hang hda qua lai giita cac nuéc GMS (Hiép dinh GMS-
CBTA). Thu tuc nay dugc thuc hién trén co s& quy dinh hang hoa di tir Viét Nam sang
L4o s& lam thii tyc tai cira khau Lao; nguoc lai, hang hoa tir Lao vé Viét Nam, sé& lam thu
tuc tai cira khau Viét Nam. Pay 14 mot hinh thic néu trién khai c6 hiéu qua sé dem lai rat
nhiéu lgi ich cho doanh nghiép, giam thoi gian thong quan, ciing nhu cac khoan chi phi
kiém tra, kiém dich hang héa. Thu tuc nay da duoc trién khai thi diém tir nam 2005 dén
nam 2015, trai qua 4 giai doan (gop chung giai doan 2 va 3):

- Giai doan 1: Cac bén ky két Bién ban ghi nhé phdi hop dé cing nhau kiém tra
hang héa mot 1an tai CCA (khu vyc kiém soét chung) cia nuéc nhap canh (bt dau tir
30/6/2005).

- Giai doan 2 va 3: Cac co quan Hai quan va Kiém dich thyc vat cia hai nuéc
phdi hop 1am viéc véi nhau (thyuc hién tat ca cac tha tuc lién quan) tai nuge nhap canh.

- Giai doan 4: Thyc hién day du tat ca cac thu tuc mot diém ding va mot cira. Tat
Ca cac co quan c6 tham quyén phdi hop dé hoan thanh nhiém vy caa minh, da chinh thirc
tién hanh vao 8/02/2015.

Thuc hién thoa thuan hop tac tiéu ving Mé& Cong va chu truong cai cach thu tuc
hanh chinh giita cac nude trong khu vyc nham day manh hoat dong giao luu, hop tac véi
nuéc ban Lao, Cuc Hai quan Quang Tri da tién hanh ky két Bién ban ghi nhé véi hai
quan Penxavan trién khai giai doan | vé “kiém tra mot 1an, mot diém ding” tai cap cua
khau Lao Bao - Penxavan vao ngay 30/6/2005. Pay 1a cap ctra khau dau tién gitra Viét
Nam va Lao thuc hién thi diém mé hinh nay. Sau hon mét nam trién khai, dén cubi nim
2006 da dat duoc nhiéu két qua kha quan, tao diéu kién thuan loi cho hoat dong xuét
nhap khiu tai cip ctra khau Lao Bao - Penxavan (Tinh ty Quang Tri, 2007). Thang
5/2015, hai tinh Quang Tri va Savannakhet khai truong van hanh thir nghiém mé hinh
“mot cira, mot 1an ding” tai cap cira khau quéc té Lao Bao - Penxavan. Thuc hién
phuong thic ndy, toan bd ngudi, hang hoéa va phuong tién xuat nhap canh s& duoc hai
bén Lao va Viét Nam phdi hop kiém tra, 1am thu tuc tai mot cira va kéo dai thoi gian mo
ctra khau qudc tir 07 gio dén 22 gio hang ngay, ké ca ngay 18 va ngay nghi cudi tuan.
Piéu nay glup rat ngan thoi gian, chi phi cho hanh khach va hang hoéa xuat nhap canh,
dap (g yéu cau cai cach tha tuc hanh chinh hai quan theo huéng hoi nhap va hién dai.
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Thuc té cho thy viéc trién khai mo hinh trén da thé hién duoc tinh minh bach,
trach nhiém 13 rang cho cac ddi tugng tham gia va tao duoc su t tin, ning cao ning luc,
kha nang hop tac hoat dong cua cac co quan quan ly cua khau bién gioi. Cong tac phbi
hop gilta cdp cura khau quéc té Lao Béo - Denxavan dugc thyc hién t6t. Thu tuc hai quan
tai ctra khau duoc don gian hoa, phu hop véi tién trinh cai cach hién dai hoa hai quan, tao
diéu kién thuan lgi cho ngudi, phuong tién van tai va hang hoa Xuét nhap khau giam
thiéu chi phi, rat ngin thoi gian thong quan va thoi gian van tai hang hoéa cho doanh
nghiép trong qua trinh hoi nhap qudc té.

Sau khi thuc hién mé hinh “Mét cira, mot 1an dung” tai cap Cira khau quéc té Lao
Bao - Penxavan, tinh hinh hoat dong kinh té, thwong mai ¢é bién chuyén tich cuc, khéi
luong hang hoa, ngudi, phuong tién xuat nhap khau, xuat nhap canh qua ctra khau quéc
té Lao Bao tang nhanh. Riéng niam 2015, c6 5.296 t& khai, khdi luong hang hoa 219.425
tan, tri gia 446,9 triéu USD, trong do:

Vé xuit khau: C6 3.594 to khai (chiém ty I& 67,9%), khdi luong hang hoa 80.867
tan, tri gia 186,4 triéu USD. Cac mat hang chu yéu la vat liéu xay dung, thuc pham. Hai
quan hé bén kiém tra chung 1.792 to khai (chiém ty ¢ 33,8%), khéi lwong 25.333 tan, tri
gid 22,2 triéu USD. Hai quan Viét Nam mién kiém tra, Hai quan Lao kiém tra riéng
1.802 to khai (chiém ty 1& 34%), khéi lwong 55.534 tan, tri gia 164,2 triéu USD.

Vé nhap khau: C6 1.702 to khai (chiém ty & 32,1%), khdi lwong hang hoa
138.558 tan, tri gia 260,5 triéu USD. Cac mit hang chu yéu 1 thach cao, gd, trai cay,
cao su, bo. Hai quan hai nudc kiém tra chung 44 to khai (chiém ty 1& 1%), khéi lugng
6.879 tan, tri gia 5,1 triéu USD. Hai quan hai bén mién kiém tra 1.658 to khai (chiém ty
I& 31,3%), khdi lwong 131.679 tan, tri gia 255,4 triéu USD (Tinh uy Quang Tri, 2015,
tr. 2-3).

Cong tac kiém soat xuat nhap canh viing bién giéi, xuat nhap canh qua cira khau
kiém soét ra vao khu vuc bién gigi dugc thuc hién nghiém tac va dat hiéu qua cao. Tinh
dén nam 2015, hai quan Lao Bao da lam thu tuc nhap canh cho 502.007 lugt ngudi; Xuat
canh cho 477.590 lugt ngudi. Trong nam nay, nhap canh vung bién gigi 105. 216 luot
ngudi, Xuat canh ving bién gidi 99.508 luot nguoi; cd 49.508 lugt phuong tién nhap
canh va 44.173 lugt phuong tién xuat canh (Tinh Gy Quang Tri, 2015).

Viéc thuc hién day dua mé hinh “mét cira, mot 1an ding” bude dau da dem lai két
qua tich cuc trong cbng tac cai cach tha tuc hanh chinh. Nguoi, phuong tién va hang hoa
chi phai dirng d6 mét Ian tai dia diém lam thi tuc xuat nhap canh, xuat nhap khau; cac co
quan chirc niang cta hai bén cing phdi hop 1am thu tuc thong quan. Do d6, chi phi, thoi
gian di chuyén caa hanh khach, phuong tién va hang héa giam so véi truge, nhat 1a vé
hang hoa, chi can xuat trinh va xép d& maot lan dé phuc vu cong tac kiém tra, giam sat cua
cac co quan chirc nang, gép phan minh bach héa hoat dong quan ly cua cac co quan chuc
ning, chng that thu thué, sach nhiéu, phién ha. Pay 1a mé hinh kiéu miu trong méi quan
hé hop tac hitu nghi dic biét Viét Nam - Lao trén tuyén hanh lang kinh té Dong - Tay.

Mac du hop tac thuong mai gitra Savannakhet va Quéang Tri dd c6 budc phat trién
dang ké nhu kim ngach xuat nhép khau hai bén da tang nhanh, nhit 13 nhimg nam tur
2010-2017, nhung viéc phéi hop trién khai thyc hién van con phén tan, thiéu su lién két
chit ché trén mot sb linh vue co tinh chét ddi tac, lién doanh, lién két 1am in. Cac doanh
nghiép va thanh phan kinh t& mdi bén vao cudc chua thuc sy manh m& nén céc hop dong
lam 4n 16n chua nhiéu, hang hoa ctia Quang Tri chwa c6 chd dimg vimng chéc trén thi
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trrong Savannakhet va nguoc lai, nhat 13 trong diéu kién hang hoa cua Trung Quoc dua
vao thi truong ngdy cang nhiéu. Hop tac ddu tu dang trén da phat trién, nhung nguon von
dau tu cta cac doanh nghiép hai tinh vao nhau con khiém tén, chi yéu 1a cac doanh
nghiép ciia Quang Tri dau tu vao Savannakhet.

4. Két ludn

Tom lai, quan hé thuong mai giira tinh Savannakhet - Quang Tri co nhiéu chuyén
bién khd manh mé&. Dic biét, viéc trién khai md hinh “mot cira, mot 1an dimg” khong chi
thiic dy sy phat trién quan hé hai tinh ma con gép phan diy manh hoat déng giao thuong
gitta hai nudc Lao - Vi¢t. Mac du vay, quan hé thuong mai gitta tinh Savannakhet -
Quang Tri nhin chung con mang tinh mot chiéu, nghiéng vé phia Quang Trj va nhing
hoat dong trao d6i thwong mai giita hai bén con han ché, chua twong xtng voi nhitng
tiém ning cta hai tinh.
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SUMMARY

TRADE COOPERATION BETWEEN SAVANNAKHET PROVINCE
AND QUANG TRI PROVINCE FROM 1989 TO 2017
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On the basis of the relationship between the two countries Vietnam - Laos, the
economic and trade cooperation between the two provinces Savannakhet and Quang Tri
is also established in a sustainable way. This study first analyzes the similarities between
the two provinces - the basis for their commercial cooperation. Based on the analysis of
archival documents of Quang Tri Province, the article outlines the highlights of the trade
relationship between the two provinces from 1989 to 2017. The analysis results show that
the trade relationships between Savannakhet and Quang Tri are more and more
developed, but they are still deficient and not commensurate with the potentials of the
two provinces. This suggests further researches on solutions to promote effective trade
cooperation between these two provinces in particular and the two countries Vietnam -
Laos in general.

Keywords: Quang Tri; Savannakhet; trade cooperation.

100



